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บทนํา 

 เนื่องจากประเทศไทยเปนเมืองเกษตรกรรม  และประชากรสวนใหญของประเทศไทย

โดยเฉพาะประชากรแถบลุมแมน้ําจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน การเพาะปลูกพืชตางๆ            

ทําการปาไม รวมท้ังการเลี้ยงสัตว และการประมง ลากอวนจับปลาดวย และตอมาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงเปลี่ยนระบบจากสังคมเกษตรกรรมแตเดิมปรับเปลี่ยนเปนระบบสังคม

อุตสาหกรรมท่ีมุงเนนการผลิตสินคา เพ่ือสงออกและจําหนาย  ไมวาจะเปนสินคาอุปโภคและบริโภค

เพ่ือใหทันตอความตองการของประชากรท่ีเปนผูบริโภค ท้ังในประเทศและตางประเทศ ปจจุบัน

เศรษฐกิจของประเทศไทยเขาสูยุคไทยแลน 4.0 ซ่ึงเปนขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมจากแรงงานมาเปน

ทุนนําเทคโนโลยีเขามาใชในการผลิตสินคา มีการจําหนายสินคาผานสื่อออนไลน ผานทางระบบ  

เฟซบุก ไลน แอพพลิเคชั่นกันมากข้ึน จึงทําใหผูผลิตสินคาท่ีวางจําหนายตามรานคาประเภทโชหวย  

หรือหางสรรพสินคามีจํานวนผูใชบริการลดนอยลงไปอยางเห็นไดชัด เพราะผูบริโภคสวนใหญสามารถ

เขาไปเลือกดูสินคาไดตลอดเวลา อีกท้ังเปนการประหยัดเวลาเพราะสามารถทํารายการซ้ือผานสื่อ

ออนไลนเฟซบุกไดโดยงายดาย เม่ือมีการชําระสินคามีการแจงผานธนาคารและแจงท่ีอยูผูรับสินคาท่ี

เห็นวามีความสะดวกมากข้ึนและมีสินคาหลากหลายลดข้ันตอนการเดินทางอีกท้ังสินคาสงถึงหนาบาน

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหรานคาท่ีมีการขายสินคาตามรานรูปแบบเดิมจําเปนตองลดภาระตนทุน

ดวยการเลิกจางลูกจาง และจําเปนตองปดกิจการไปในท่ีสุด     

 จากปญหาทางเศรษฐกิจในปจจุบัน สงผลกระทบตอการประกอบกิจการของนายจาง จึงทํา

ใหนายจางตองปรับกลยุทธวิธีในการบริหารงาน เพ่ือใหองคกรของนายจางสามารถดําเนินกิจการของ

ตนเองตอไดและไมประสบกับปญหาทางดานการเงิน เชน การลดตนทุนการผลิต ลดคาใชจายลง  

การยุบ รวมแผนก ลดขนาดองคกรใหมีขนาดเล็กลง หรือการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการ

ทํางานเพ่ือเพ่ิมการผลิต และลดตนทุนดานแรงงาน และมีการเลิกจางบางสวน ซ่ึงนายจางสวนใหญ

อาศัยชองทางและเลือกท่ีจะใชสิทธิปดกิจการลงเปนการชั่วคราว เพ่ือลดคาใชจาย จึงทําใหลูกจางท่ี
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ทํางานอยูในสถานประกอบการดังกลาวไดรับความเดือดรอน เนื่องจากการปดกิจการของนายจางทํา

ใหลูกจางตองขาดรายไดประจําท่ีไดรับในแตละเดือน ผูศึกษาเห็นวา การปดกิจการของนายจาง

กฎหมายสวนใหญเปนการปดเพ่ือหนีปญหา จึงควรมีมาตรการคุมครองลูกจางกรณี กรณีนายจางปด

กิจการ 
         สถานการณการวางงาน การเลิกจางและความตองการแรงงาน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

(กุมภาพันธ 2558) เม่ือพิจารณาผูประกันตนท่ีถูกเลิกจาง สาเหตุเนื่องมาจากนายจางปดกิจการมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 62.33 รองลงมาไดแก นายจางลดจํานวนพนักงาน คิดเปนรอยละ 22.42  

สาเหตุอ่ืนๆ เชน สุขภาพไมดี หยุดกิจการชั่วคราว คิดเปนรอยละ 12.54  ไมผานการประเมิน/ทดลอง

งาน  คิดเปนรอยละ 2.27  มีความผิด คิดเปนรอยละ 0.39  นายจางใชเครื่องจักรท่ีทันสมัย คิดเปน

รอยละ 0.06                 

                 เมื่อพิจารณาผูประกันตนที่ถูกเลิกจาง เนื่องมาจากนายจางลดจํานวนพนักงาน 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.20  รองลงมาไดแก นายจางปดกิจการ คิดเปนรอยละ 31.62 สาเหตุ

อ่ืนๆ เชน สุขภาพไมดี หยุดกิจการชั่วคราว คิดเปนรอยละ 23.44  ไมผานการประเมิน/ทดลองงาน  คิด

เปนรอยละ 2.72  มีความผิด คิดเปนรอยละ 0.96  นายจางใชเครื่องจักรท่ีทันสมัย คิดเปนรอยละ 

0.06 

         สําหรับผูท่ีลาออกจากงาน  สาเหตุเนื่องมาจากตองการเปลี่ยนงานมากท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 85.42  รองลงมาไดแก  สาเหตุอ่ืนๆ เชน ประกอบธุรกิจสวนตัว  ประกอบอาชีพอิสระ คาขาย    

ทําไร/ทํานา  ดูแลคนในครอบครัว  คิดเปนรอยละ  6.35  ตองการพักผอน คิดเปนรอยละ 4.64  สิ้นสุด

โครงการ/หมดสัญญาจาง  คิดเปนรอยละ 3.42 เกษียณอายุ คิดเปนรอยละ 0.11 และไมระบุรอยละ  

0.060

1 

        อัตราการวางงานป 2561 ตั้งแตเดือนพฤษภาคมเปนตนมา มีแนวโนมต่ํากวาป 2559 – 

2560 โดยเฉพาะการวางงานในเดือนกันยายนท่ีผานมา มีคนวางงานประมาณ 3.73 แสนคน แสดงให

เห็นวา ปญหาการวางไมไดรุนแรงและนากังวล เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราการวางงานในชวงเดือน

เดียวกันของป 2560 พบวามีคนวางงานลดลงประมาณ 7 หม่ืนคน ขณะท่ีชวงตนป 2561 มีอัตรา

วางงานสูงอยูท่ี 1.3 – 1.2% กอนท่ีจะปรับตัวลดลงมาทรงตัวอยูท่ี 1.0% ซ่ึงเปนผูวางงานท่ีมาจาก

ภาคการผลิตมากท่ีสุด รองลงมาเปนภาคบริการและภาคเกษตร โดยเหตุผลของการวางงาน พบวา

1เอฟทีไอจอป,สถานการณการวางงาน [ออนไลน],2558.เขาถึงไดจาก

www.ftijob.com/datafiles/unemployment_0258.pdf [2 ธันวาคม 2561]. 
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เปนการลาออกจากงานมากท่ีสุด ประมาณ 1 แสนคน รองลงมาเปนนายจางปดกิจการ ประมาณ 3 

หม่ืนคน และหมดสัญญาจางประมาณ 2 หม่ืน1

2 

        สาเหตุปญหาของการปดกิจการกรณีบริษัท ฯ ประสบภัยอันตรายอันเนื่องมาจากภัย

ธรรมชาติ  เชน น้ําทวม  แผนดินไหว พายุเขา เปนเหตุใหไมสามารถประกอบกิจการไดตามปกติ หรือ

ปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา หลายบริษัท ฯ อาจตองประสบกับปญหาทางการเงินงานไมมี หนี้

เพ่ิม คนลนงาน และมาตรการหนึ่งท่ีนายจางนํามาใชกอนถึงวิธีการเลิกจาง ก็คือ การหยุดกิจการหรือ

ปดกิจการเปนการชั่วคราว จึงกอใหเกิดปญหาดังนี้  

1. ปญหาเก่ียวกับการไมกําหนดระยะเวลาในกรณีปดกิจการชั่วคราว  

               เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง กําหนดให

นายจางปดกิจการชั่วคราวได ในกรณีท่ีนายจางมีความจําเปนสําคัญอันมีผลกระทบตอการประกอบ

กิจการของนายจาง จนทําใหนายจางไมสามารถประกอบกิจการไดตามปกติซ่ึงมิใชเหตุสุดวิสัย แต

ไมไดกําหนดระยะเวลาในการปดกิจการชั่วคราวไว จึงทําใหมีปญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการปด

กิจการชั่วคราวของนายจาง วามีกําหนดระยะเวลานานแคไหน ซ่ึงเปนเหตุใหลูกจางไดรับผลกระทบ

ทําใหลูกจางมีรายไดลดนอยลง บางก็ตองลาออกจากงานไปหางานใหมทํา ในสวนลูกจางท่ีมีอายุมาก

แลวจะลาออกไปหางานใหมทําก็ไมได ตองทนรอตอไปโดยไมมีกําหนดเวลาวานายจางจะเปดกิจการ

ใหกลับเขาทํางานอีกเม่ือไร   

2. ปญหาเก่ียวกับระยะเวลาใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบ

ลวงหนากอนวันเริ่มหยุดกิจการ 

      เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคสอง กําหนดให

นายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนาเปนหนังสือกอนหยุดกิจการไมนอย

กวา 3 วันทําการ ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีสั้นและกระชั้นชิดเกินไป เม่ือนายจางปดกิจการชั่วคราวสงผลทํา

ใหลูกจางไมไดทํางานกับนายจางตลอดระยะเวลาท่ีนายจางปดกิจการ และเม่ือไมไดทํางานลูกจาง

ท้ังหมดจึงไดรับความเดือดรอนตองขาดรายไดประจํา ทําใหลูกจางไมสามารถเตรียมตัวแกปญหา

เก่ียวกับรายไดท่ีหายไป กอใหเกิดความเดือดรอนเรื่องคาใชจายประจําเดือน 

3. บทกําหนดโทษจากกรณีนายจางไมจายเงินใหแกลูกจาง 

                 กรณีท่ีเปนปญหาเก่ียวกับบทกําหนดโทษในกรณีการไมจายเงินใหแกลูกจางตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง จากกรณีท่ีนายจางปดกิจการ

2
 สยามนิวส,อัตราการวางงานป 2561 [ออนไลน],2562 เขาถึงไดจาก 

https://www.siamnews.com/view30110.html?fbclid=IwAR1kRZEYF_CjeqTUOKPhyPk9q

Vzs9LxEpUkycJ6qyOM2SVInh5cUhxogvaU [10 กุมภาพันธ 2562]. 
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ชั่วคราว จะสงผลกระทบตอลูกจางท้ังหมด โดยมีบทกําหนดโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท ซ่ึงบท

กําหนดโทษในกรณีดังกลาวไมไดระบุใหนายจางตองรับผิดตอลูกจางเปนรายบุคคลใหชัดเจน อีกท้ัง

บทกําหนดโทษท่ีไมรุนแรงทําใหนายจางไมคํานึงถึงประโยชนไดเสียในทางท่ีชอบของลูกจางตามหลัก

ของหลักสุจริต ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังมีบทกําหนดโทษท่ีไมรุนแรงนักใน

การใชลงโทษผูฝาฝนตามกรณีดังกลาวนี้ จึงเหมือนเปดชองใหเกิดความไมเปนธรรมกับลูกจาง 

    

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาความหมาย ประวัติความเปนมา แนวคิดและทฤษฎีหลักการเก่ียวกับการ

คุมครองลูกจาง ในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว 

 2. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองลูกจาง ในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว 

 3. เพ่ือวิเคราะหปญญหาเก่ียวกับการคุมครองลูกจาง ในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว 

 4. เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองลูกจาง ในกรณีนายจางปด

กิจการชั่วคราว 

 

สมมติฐานในการศึกษา 

 ในปจจุบันกฎหมายเก่ียวกับการจางแรงงานมีอยูหลายฉบับ  ไมวาจะเปนประมวลแพงและ

พาณิชย  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน แตบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครอง

ลูกจางในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราวยังมีความไมเหมาะสมบางประการจึงทําใหเกิดปญญา

เก่ียวกับนายจางจายเงินใหแกลูกจางในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว เก่ียวกับระยะเวลาใหนายจาง

แจงลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนา และเก่ียวกับบทกําหนดโทษกรณีนายจางไม

จายเงินใหแกลูกจาง จึงจําเปนตองศึกษากฎหมายดังกลาว เพ่ือใหการคุมครองลูกจางอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนธรรมอยางแทจริง  

 

ขอบเขตของการศึกษา  

 การศึกษานี้จะทําการศึกษา ความหมาย ประวัติความเปนมา แนวคิดและทฤษฎีของ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว และศึกษาแนวทางแกไข

กฎหมายเก่ียวกับนายจางปดกิจการชั่วคราวโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศและบทกําหนด

โทษกรณีนายจางไมจายเงินใหแกลูกจาง ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) ในลักษณะการศึกษาและ

รวบรวมจากหลักกฎหมายตางประเทศ  หลักกฎหมายไทย  ระเบียบ  ขอบังคับ  รายงานการวิจัย

วิทยานิพนธ  สารนิพนธ  บทความทางวิชาการและเอกสารอ่ืน ๆ  รวมท้ังขอมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส

นํามาวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ  ตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 1. ทําใหทราบความหมาย ประวัติความเปนมา แนวคิดและทฤษฎีหลักการเก่ียวกับการ

คุมครองลูกจาง 

 2. ทําใหทราบกฎหมายตางประเทศ และกฎหมายไทยเก่ียวกับการคุมครองลูกจาง  

 3. ทําใหทราบกฎหมายในการคุมครองลูกจาง กรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว 

 4. ทําใหกระทรวงแรงงาน สํานักงานประกันสังคม และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของอาจนําผล

การศึกษานี้ไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการคุมครองลูกจาง และเสนอใหมีการแกไข

ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหมาตรการในการคุมครองลูกจางในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งข้ึน 

 จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยปจจุบันมจะเห็นไดวาระบบเทคโนโลยีสงผล

กระทบตอการดําเนินธุรกิจของนายจางโดยตรง เม่ือมีผลกระทบตอการดําเนินการธุรกิจ ยอมสงผลตอ

การจางงานมีผลตอภาระหนี้สินของนายจางและมีผลกระทบตอการจายคาจางของลูกจาง ปญหา

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา หลายบริษัท ฯ อาจตองประสบกับปญหาทางการเงิน งานไมมี  หนี้เพ่ิม  คนลน

งาน  แตนายจางบางรายอาจไมตองการลดหรือเลิกจางพนักงาน นายจางอาจใชวิธีการลดคาใชจาย

อ่ืน ๆ เชน คาน้ํา คาไฟ ลดสวัสดิการ แตโดยสวนใหญ แลวสาเหตุดังกลาวเปนมาตรการหนึ่งท่ี

นายจางสามารถนํามาใชกอนถึงวิธีการเลิกจาง ก็คือ การหยุดกิจการหรือปดกิจการเปนการชั่วคราว 

จึงทําใหนายจางสวนหนึ่งเลือกท่ีปรับเปลี่ยนรูปแบบขนาดองคกร ยุบแผนกและปรับลดจํานวนลูกจาง 

ซ่ึงนายจางท่ีเปนชาวตางชาติสวนใหญเลือกท่ีจะใชวิธีการเรียกวาลอยแพลูกจาง โดยการปดกิจการ

ของตนเองเปนการชั่วคราวโดยไมมีกําหนดระยะเวลาของการปดกิจการชั่วคราวไววานายจางจะปด

กิจการถึงวันท่ีเทาไรและจะเปดกิจการไดอีกเม่ือไร และเปนเหตุผลท่ีไมอาจระบุไดทําใหลูกจางไดแต

เฝารอวานายจางจะกลับมาเปดกิจการอีกทีเม่ือไรและสวนใหญนายจางท่ีเปนชาวตางชาติมักจะหนี

กลับประเทศของตน หลีกเลี่ยงท่ีจะจายเงินใหกับลูกจาง และท้ิงใหลูกจางตองแบกรับภาระตองใช

สิทธิยื่นคํารองขอตอพนักงานตรวจแรงงานเพ่ือใหเขามาชวยเหลือหรือฟองคดีตอศาลแรงงานเพ่ือใช

สิทธิเรียกรองตามกฎหมายและโอกาสท่ีลูกจางจะไดรับสิทธิคาชดเชย คาเลิกจางไมเปนธรรมและเงิน
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ชวยเหลือจากนายจางนั้นยอมเปนไปไดนอยและไมอาจคาดหมายไดเนื่องจากเม่ือลูกจางใชสิทธิทาง

ศาลแลว นายจางท่ีเปนชาวตางชาติมักจะหนีกลับประเทศของตนเปนสวนใหญและไมมาศาลตาม

กําหนดนัดอันเปนเหตุผลท่ีจะไมรับผิดชอบในการจายเงินเยียวยาใหลูกจางแมศาลแรงงานจะพิพากษา

ใหลูกจางไดรับสิทธิในคาชดเชยคาสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาก็ตามแตคําพิพากษาไมสามารถ

บังคับเอากับนายจางไดเนื่องจากไมมีมาตรการคุมครองลูกจางในกรณีปดกิจการชั่วคราวใหไดรับสิทธิ

ตามกฎหมายอยางเพียงพอ อีกท้ังลูกจางท่ีศาลมีคําพิพากษาใหชนะคดีหากนายจางไมปฏิบัติตามคํา

พิพากษาลูกจางก็ตองบังคับคดีตองสืบหาทรัพยของนายจางเพ่ือขายทอดตลาดมาชําระหนี้แตดวยเหตุ

ท่ีลูกจางเปนผูท่ีถูกนายจางเอาเปรียบทางสังคมไมมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะใชสิทธิติดตามใหนายจางมา

รับผิดในผลแหงคําพิพากษาได เม่ือลูกจางไมไดทํางานกับนายจางจึงขาดรายไดในการดํารงชีพในแต

ละเดือนทําใหไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก เม่ือเปนเชนนี้รัฐจึงตองเขามาเพ่ือคุมครองดูแลให

ลูกจางไดรับสิทธิและสวัสดิการท่ีเปนธรรมจากรัฐ ซ่ึงจากสภาพปญหาเห็นไดวานายจางเพียงบางสวน

เทานั้นซ่ึงเปนสวนนอยท่ีปดกิจการชั่วคราวและรอจังหวะโอกาสกลับมาเปดกิจการของตนอีกครั้งหนึ่ง 

แตปญหากฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันนั้น ไมสามารถคุมครองได

อยางแทจริง จึงกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการคุมครองลูกจางในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว 

ดังตอไปนี้ 

 1.ปญหาเกี่ยวกับการไมกําหนดระยะเวลาในกรณีปดกิจการช่ัวคราว  

 ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง กําหนดใหนายจางปด

กิจการชั่วคราวได ในกรณีท่ีนายจางมีความจําเปนสําคัญอันมีผลกระทบตอการประกอบกิจการของ

นายจาง จนทําใหนายจางไมสามารถประกอบกิจการไดตามปกติซ่ึงมิใชเหตุสุดวิสัย แตนายจางตอง

จายเงินใหแกลูกจางในอัตรารอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานท่ีลูกจางไดรับกอนปดกิจการ

ชั่วคราว แตกฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาในการปดกิจการชั่วคราวไว จึงทําใหมีปญหาเก่ียวกับ

ระยะเวลาในการปดกิจการชั่วคราวของนายจาง วามีกําหนดระยะเวลานานแคไหน  

 โดยการปดกิจการชั่วคราวของนายจางนั้นอาจเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ ซ่ึงปญหาดาน

การเงินจากการข้ึนคาแรงข้ันตํ่า ปญหาดานการตลาดจากคําสั่งซ้ือสินคาลดลงมาก การถูกยกเลิกคํา

สั่งซ้ือสินคาจํานวนมาก ก็เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอกิจการของนายจางอยางรุนแรงจนถึงข้ันมี

ความจําเปนตองหยุดกิจการท้ังหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว อันเปนสิทธิแกนายจางท่ีจะไมให

ลูกจางท้ังหมดหรือบางสวนทํางานเปนการชั่วคราว โดยไมเลือกปฏิบัติวาลูกจางท่ีจะใหหยุดงาน

ชั่วคราวนั้นเปนกรรมการลูกจางหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือใหนายจางมีโอกาสแกไขวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนให

หมดไปหรือบรรเทาลง และแมกฎหมายจะใหความคุมครองลูกจางโดยใหนายจางมีหนาท่ีตองจายเงิน

ใหแกลูกจางในระหวางท่ีหยุดกิจการชั่วคราวไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานท่ี

ลูกจางไดรับกอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางานก็ตาม แตการท่ี
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กฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาของการปดกิจการชั่วคราวเอาไววาควรปดกิจการชั่วคราวเปนกําหนด

ระยะเวลานานเทาไร จึงสงผลทําใหลูกจางไมทราบกําหนดระยะเวลาการหยุดงานชั่วคราวของตน 

เพ่ือหาชองทางแกไขปญหารายไดท่ีลดนอยลง และไมมีความเชื่อม่ันวาจะไดกลับเขามาทํางานกับ

นายจางอีกเชนเดิม เปนเหตุทําใหลูกจางตองรอคอยเวลาและรอคอยจังหวะโอกาสวาอีกนานแคไหนท่ี

นายจางจะกลับมาเปดกิจการอีกครั้งเพ่ือลูกจางจะไดกลับมาทํางานกับนายจางอีกเชนเดิม ซ่ึงสําหรับ

ลูกจางถือวาเปนผูดอยโอกาสทางสังคมและถูกนายจางเอาเปรียบทางสังคม ลูกจางกับนายจางจึงมีขอ

พิพาทสูศาลแรงงานอยูบอยครั้ง จากเหตุผลดังท่ีกลาวมานี้แมรัฐมีมาตรการคุมครองลูกจางเพ่ือให

ไดรับความเปนธรรมทางสังคมโดยออกกฎหมายมาเพ่ือชวยเหลือคุมครองลูกจางผูท่ีถูกเอาเปรียบทาง

สังคมเพ่ือใหเกิดความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน แต

เม่ือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง ไมกําหนดระยะเวลาการปด

กิจการชั่วคราวไวเชนนี้ก็จะเห็นไดวามาตรการคุมครองลูกจางในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราวท่ีมี

อยูยังไมเพียงพอ 

 ดังนั้น เม่ือปญหานายจางปดกิจการชั่วคราวสงผลกระทบทําใหรายไดของลูกจางท่ีเคยไดรับ

ตอเดือนลดนอยลง แตในขณะท่ีคาใชจายประจําในแตละเดือนไมไดลดนอยลงไปดวย และยังไมมี

กําหนดเวลาการปดกิจการชั่วคราวจากนายจางแตอยางใด เพ่ือลดปญหาความเดือดรอนของลูกจาง 

การกําหนดใหมีระยะเวลาในการปดกิจการชั่วคราวจึงมีความจําเปนในการใหความคุมครองลูกจาง

เปนอยางยิ่ง 

 2.ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบ

ลวงหนากอนวันเริ่มหยุดกิจการ  

 สําหรับระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหนายจางตองแจงบอกกลาวการหยุดกิจการชั่วคราวให

ลูกจางและใหพนักงานตรวจแรงงานทราบกอนเริ่มหยุดกิจการนั้น พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคสอง กําหนดใหนายจางตองแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบ

ลวงหนาเปนหนังสือกอนวันหยุดกิจการไมนอยกวาสามวัน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับหนาท่ีข้ันตอนการ

ทํางานของพนักงานตรวจแรงงงานท่ีตองดําเนินการในกรณีนายจางปดกิจการชั่วคราว เม่ือไดรับการ

แจงแลวพนักงานตรวจแรงงานจะมีหนาท่ีเขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของ

นายจาง และสถานท่ีทํางานของลูกจางในเวลาทําการ เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจางและ

สภาพการจาง สอบถามนายจางหรือบุคคลท่ีเก่ียวของและตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวของกับขอเท็จจริง

ท่ีนายจางใชอางในการปดกิจการชั่วคราว เพ่ือพนักงานตรวจแรงงานจะไดเก็บรวบรวมไวเปนหลักฐาน 

ในกรณีท่ีอาจเกิดขอพิพาทโตงแยงกันข้ึนในภายหลัง รวมท้ังตรวจสอบขอมูล วิธีการ ข้ันตอนการ

จายเงินใหแกลูกจาง ดังนั้น ระยะเวลาบอกกลาวลวงหนาเพียงสามวันจึงไมเพียงพอในการปฏิติหนาท่ี

ของพนักงานตรวจแรงงาน 
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 เนื่องจากพนักงานตรวจแรงงานมีหนาท่ีดูแลและคุมครองลูกจางในทุกๆ กรณีปญหาท่ี

เก่ียวของกับลูกจางและนายจางมากมายหลายกรณีจนงานลนมือ และในสวนของลูกจางก็ไมอาจ

เตรียมตัวรับมือกับปญหารายไดประจําลดนอยลง ทําใหลูกจางไดรับความเดือดรอน เพราะลูกจาง

สวนใหญจะเปนลูกจางประเภทใชแรงงาน ปกติก็มีรายไดไมเพียงพอกับรายจายอยูแลว เม่ือตองมา

ขาดรายไดบางสวนลงไปอีกก็ยิ่งกอใหเกิดความเดือดรอนเพ่ิมมากข้ึน และยังไมมีกําหนดเวลาจาก

นายจางวาจะใหกลับเขาทํางานตามปกติไดเม่ือไร ในสวนของพนักงานตรวจแรงงานซ่ึงมีหนาท่ีเขาไป

ใหความคุมครองลูกจาง ก็ไมสามารถดําเนินการตรวจสอบขอมูลความถูกตองของนายจางถึงเหตุผลท่ี

นายจางอางเพ่ือปดกิจการชั่วคราวไดทัน ทําใหไมสามารถเขาไปชวยเหลือใหความคุมครองลูกจางได

ทัน ผูศึกษาจึงเห็นควรเพ่ิมกําหนดระยะเวลาการแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบ

ลวงหนาเปนหนังสือกอนปดกิจการชั่วคราวใหมากกวาสามวันทําการ เพ่ือใหเกิดความคุมครองลูกจาง

ไดจริงตามตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงาน 

 3.ปญหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษจากกรณีนายจางไมจายเงินใหแกลูกจาง 

  สําหรับในกรณีความผิดท่ีนายจางฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานโดยการไมจายเงินใหแก

ลูกจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดโทษไวใน มาตรา 146 โดยกําหนดโทษใหปรับในอัตราไมเกินสองหม่ืน

บาท ซ่ึงเปนชองทางใหนายจางเลือกท่ีจะไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

มาตรา 75 วรรคหนึ่ง แตยอมจายคาปรับตามกฎหมายแทนท่ีจะจายเงินใหกับลูกจาง เนื่องจากโทษ

คาปรับไมเกินสองหม่ืนบาทนั้นนอยเกินไปไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน อีกท้ัง 

ไมมีการกําหนดอัตราโทษคาปรับข้ันต่ําเอาไว นายจางอาจถูกปรับเพียงแค 500 บาทก็ได  

 บทกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนของอัตราโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท เปนการกําหนด

เพ่ือลงโทษนายจางและเพ่ือคุมครองลูกจาง เม่ือนายจางไมจายเงินใหกับลูกจางตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง ซ่ึงอัตราโทษคาปรับดังกลาวไมเหมาะสมสอดคลอง

กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน จึงควรเพ่ิมจํานวนอัตราคาปรับใหสูงข้ึนและกําหนดอัตรา

คาปรับข้ันต่ําไวดวย เนื่องจากบทกําหนดโทษปรับตามมาตรา 146 ดังกลาว เปนการกําหนดไวตั้งแตป 

พ.ศ.2541 ซ่ึงเปนระยะเวลายี่สิบกวาปมาแลว โดยขณะนั้นคาปรับไมเกินสองหม่ืนบาท อาจจะสูงมาก

พอในชวงเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น แตสําหรับในปจจุบันดูจะนอยเกินไปทําใหนายจางไมเกิด

ความเกรงกลัว จึงเห็นไดวาอัตราโทษท่ีใชลงโทษแกนายจางไมสามารถท่ีจะใหนายจางหยุดหรือเลิก

พฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานเชนนี้ได  

 ดังนั้น เม่ืออัตราโทษท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน เก่ียวกับกรณีนายจางไมจายเงินใหแกลูกจางใน

กรณีนายจางปดกิจการชั่วคราวตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง ท่ีกําหนดโทษไวในมาตรา 146 มีความไม

เหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ไมไดทําใหนายจางเกิดความแกรงกลัว 
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ผูศึกษาจึงเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษคาปรับใหสูงสุดข้ึนและกําหนดคาปรับข้ันต่ําไว เพ่ือให

เหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  

 

ขอเสนอแนะ 

 จากปญหาดังกลาว ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. ปญหาเกี่ยวกับการไมกําหนดระยะเวลาในกรณีปดกิจการช่ัวคราว 

  สําหรับปญหาขอนี้ ขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 มาตรา 75 วรรค 1 เดิมบัญญัติวา “ในกรณีท่ีนายจางมีความจําเปนโดยเหตุหนึ่งเหตุใดท่ีสําคัญ

อันมีผลกระทบตอการประกอบกิจการของนายจางจนทําใหนายจางไมสามารถประกอบกิจการได

ตามปกติซ่ึงมิใชเหตุสุดวิสัยตองหยุดกิจการท้ังหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว ใหนายจางจายเงิน

ใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานท่ีลูกจางไดรับกอนนายจางหยุด

กิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางาน” 

 แกไขเปน “ในกรณีท่ีนายจางมีความจําเปนโดยเหตุหนึ่งเหตุใดท่ีสําคัญอันมีผลกระทบตอการ

ประกอบกิจการของนายจางจนทําใหนายจางไมสามารถประกอบกิจการไดตามปกติซ่ึงมิใชเหตุสุดวิสัย

ตองหยุดกิจการท้ังหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว โดยมีกําหนดระยะเวลาไมเกินสามเดือน หาก

กรณีนายจางมีความจําเปนตองปดกิจการเกินสามเดือน ตองแจงพนักงานตรวจแรงงานเพ่ือพิจารณา

ตามท่ีเห็นสมควร และใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหาของคาจางท่ีลูกจาง

ไดรับกอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางาน” 

 เม่ือไดแกไขเพ่ิมเติมโดยการกําหนดใหมีระยะเวลาในการปดกิจการชั่วคราวแลว ทําใหเกิด

ความชัดเจน เปนการใหความคุมครองแกลูกจางเก่ียวกับระยะเวลาท่ีนายจางปดกิจการชั่วคราว ทําให

ลูกจางรูกําหนดระยะเวลาเพ่ือสามารถวางแผนรองรับการขาดรายไดบางสวนไปในระหวางปดกิจการ

ชั่วคราว ทําใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับระยะเวลาท่ีปดกิจการชั่วคราว ไมเปนชองวางทางกฎหมายให

นายจางสามารถเปดหรือปดกิจการชั่วคราวไดตามความตองการของตัวเอง  

 2.ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบ

ลวงหนากอนวันเริ่มหยุดกิจการ  

 สําหรับปญหาขอนี้ ขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 มาตรา 75 วรรคสอง เดิมบัญญัตวา“ใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบ

ลวงหนาเปนหนังสือกอนวันเริ่มหยุดกิจการตามวรรคหนึ่งไมนอยกวาสามวันทําการ” 

 แกไขเปน “ใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนาเปนหนังสือ

กอนวันเริ่มหยุดกิจการตามวรรคหนึ่งไมนอยกวาสามสิบวันทําการ” 
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          เม่ือไดแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับระยะเวลาแจงบอกกลาวใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงาน

ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน จึงถือวาเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมแลว จะเปนผลดีตอลูกจางไดมี

เวลาในการเตรียมตัวยอมรับและวางแผนเรื่องคาใชจายหลังจากท่ีไมไดทํางานกับนายจางเปนการ

ชั่วคราว และเพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานไดมีเวลาดําเนินการเขาไปตรวจสอบสถานประกอบการของ

นายจางเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบเพ่ือเขาชวยเหลือและคุมครองลูกจางได

ทันทวงที สมประโยชนของการบริหารแรงงานตอบสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีออกกฎหมายคุมครอง

แรงงานมาเพ่ือเปนการคุมครองชวยเหลือประโยชนของลูกจางไดอยางแทจริง และเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในปจจุบัน อีกท้ัง หากตรวจพบวานายจางปดกิจการโดยไม

ถูกตองไมชอบดวยกฎหมาย ลูกจางก็จะสามารถใชสิทธิของตนในทางกฎหมายในการฟองตอศาล

แรงงานหรือรองเรียนตอหนวยงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในแตละจังหวัดไดทันทวงที 

ในขณะท่ีนายจางยงัไมหนไีปไหนและเปดกิจการอยู อันจะเปนประโยชนและเปนธรรมแกลูกจาง   

 3.ปญหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษจากกรณีนายจางไมจายเงินใหแกลูกจาง  

 สําหรับปญหาขอนี้ ขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

มาตรา 146 เดิมบัญญัติวา “นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ... 75 วรรคหนึ่ง ... ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินสองหม่ืนบาท” 

          แกไขเปน “นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา...ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท เวน

แตความผิดตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับข้ันต่ําหาหม่ืนบาทแตไมเกินหนึ่งแสนบาท” 

          เม่ือไดแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับอัตราโทษมาตรา 146 ในฐานความผิดตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง 

โดยกําหนดอัตราคาปรับข้ันตํ่าและเพ่ิมอัตราคาปรับจากเดิมไมเกินสองหม่ืนบาท เปนปรับข้ันต่ําหา

หม่ืนบาทแตไมเกินหนึ่งแสนบาท จะสงผลทําใหนายจางเกิดความเกรงกลัวมากยิ่งข้ึน เพราะเม่ือ

กําหนดอัตราคาปรับข้ันตํ่าหาหม่ืนบาทแตไมเกินหนึ่งแสนบาท อาจจะเปนจํานวนท่ีสูงกวาท่ีนายจาง

ตองจายใหแกลูกจางทําใหนายจางไมกลากระทําความผิดเพราะตองจายคาปรับในจํานวนท่ีสูงกวาท่ี

ตองจายใหแกลูกจางเสียอีก ซ่ึงเปนมาตรการคุมครองลูกจางใหไดรับเงินตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง    
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